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INFORME

Asunto: INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES AL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE COSLADA DE 2017 PRESENTADAS EL 13 DE JULIO DE 2017,
CON NUMERO DE REGISTRO DE ENTRADA 12795.

ANTECEDENTES

l. El 27 de junio de 2017 el pleno del Ayuntamiedt® Coslada aprobo inicialmente el
presupuesto municipal para el ejercicio 2017.

I. El 30 de junio de 2017 se publicé en el Bolefificial de la Comunidad de Madrid el
anuncio de exposicion al publico de la aprobaci@vipional.

lll.  El dia 13 de julio de 2017 se presentd eneglistro de entrada del Ayuntamiento de
Coslada una reclamacion contra el mismo, con nlaeentrada 12795. En la citada, el
reclamante sostiene la omision del crédito neomsaén la aplicacién
2017/3341/22706/02021 para hacer frente a unaréacte 6.945,00 € emitida por la
mercantil STEI SL y propone el incremento de lamaisen la cantidad indicada, con
cargo a una reduccion de otra aplicacion de estudiabajos técnicos de urbanismo.

IV.  El dia 19 de julio se emite por la Concejalalddada de Hacienda, Macarena Orosa
Hidalgo, una providencia en la que solicita quduaktionario que suscribe realice un
informe sobre la reclamacion indicada. El preseloimumento pretende cumplir con lo
solicitado en dicha providencia.

NORMATIVA APLICABLE

* Real Decreto-legislativo 2/2004 de 5 de marzogbgue se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aodcl$9 y 170.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Reclamacion: aspectos formales y aspectosateriales Antes de entrar a valorar
los argumentos empleados por la parte reclamameasario, a mi juicio, examinar los aspectos
formales que regulan las reclamaciones al prestpuoasmicipal. Dentro éstos, hay que analizar, en
primer lugar, la legitimacién activa del reclamarge segundo lugar, el plazo de interposicion de la
reclamacion; en tercer lugar, el érgano encargada desolucion de las reclamaciones y, en cuarto
lugar, si las causas alegadas coinciden con los/osotasados de reclamacion. Una vez que se
consideren cumplidos los aspectos formales, hay apaizar los aspectos materiales de la
reclamacion; es decir, el contenido concreto deldgado y su adecuacion a la normativa vigente,
asi como a los datos econémicos del Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Aspectos formales.

1. ASPECTOS FORMALES.

1.1. Legitimacion activa de las reclamantes.

En cuanto a la primera de las cuestiones —esttegisimacion activa del reclamante—, el art.

170.1 de la vigente Ley reguladora de las Haciendasales, aprobada por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante LE&fpblece quién tiene la consideracion de
interesado para presentar reclamaciones a la apdobénicial del presupuesto general del

Ayuntamiento, ante el Pleno municipal. Dice, literente, lo siguiente:

“1l. A los efectos de lo dispuesto en el apartadoell adticulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes del territorio de la respectivaidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunguehabiten en el territorio de la
entidad local.

c) Los colegios oficiales, cAmaras oficiales,, sinthea asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por los intesegerofesionales, econémicos vy
vecinales, cuando actien en defensa de los qumlprspios.”

En la medida que el recurrente estd empadrona@msiada, cumpliria el requisito de la letra a) del
punto 1. del art. 170. Puede, sin embargo, cabdunda en este caso el hecho de que el reclamante
es, ademas, concejal de esta Corporacién y suewogd Pleno sirvié para configurar la decisién del
Ayuntamiento sobre el hecho ahora recurrido. Leutacdel art. 170 es clara, en la medida que no
incluye a los partidos politicos ni a los grupo$itmms que conforman la Corporacion, y otorga la
legitimacion activa Unicamente a las personas adest por el presupuestos (vecinos, afectados
aunque no habiten y asociaciones de diversa irgladetienen por objeto velar por los intereses
vecinales, profesionales y econémicos), no incldgealos partidos politicos o grupos municipales
que lo votaron.

Para resolver esta circunstancia —es decir, labf@sontradiccion del reclamante por su doble
condicién de vecino y concejal de la Corporaciompgs; ello, "legitimado” y "no legitimado"—
debemos acudir, a mi juicio, al principio "in dulpoo actione", ampliamente consagrado por la
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Jurisprudencia y contenido en nuestra legislaciimimistrativa (por ejemplo, el art. 115 de la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun deAdministraciones Publicas).

Por tanto, en base al mismo, considero que elmerite ostenta legitimacion activa necesaria para
interponer el presente recurso, debiendo ser cerasld la admisibilidad del mismo, en la medida
que es vecino de este municipio y el art. 170 atitado no prohibe expresamente a los concejales
gue ostenten esta condicion presentar reclamaciones

1.2. Plazo de interposicion de la reclamacion.

En cuanto a la segunda cuestion —plazo de intariposde la reclamacién—, el articulo 169.1 de
la LHL dispone que aprobado inicialmente el presspu general los interesados podran presentar
alegaciones durante los quince dias siguientepuabliécacion de dicho anuncio de aprobacion en el
boletin oficial de la Comunidad Auténoma. La puédion del acuerdo de aprobacion inicial del
presupuesto se efectud el dia 30 de junio de 20Er Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
pagina 141 del boletin n°® 154. El computo comiesizdia siguiente de su publicacion y los dias
sefialados en el art. 169.1 deben ser consideratiles) conforme a lo dispuesto en el art. 30 de
la Ley 39/2015, por lo que el plazo de interposicite alegaciones comenzé el dia 3 de julio y
termina el dia 21 de julio, ambos inclusive.

A la vista de los datos objeto de este informepisede concluir que la reclamacion ha sido
presentada en plazo, teniendo en cuenta que taovierdrada en el registro general del
Ayuntamiento el dia 13 de julio de 2017.

1.3. Organo encargado de la resolucion de la rexdam.

En cuanto a la tercera cuestion —esto es, orgamargedo de resolver las reclamaciones
presentadas a la aprobacién inicial del presupaesbart. 169.1 LHL establece que debe ser el
Pleno el 6rgano encargado de resolverlas.

1.4. Motivos tasados de reclamacion.

En cuanto a la cuarta cuestion formal —motivosdasale reclamacion—, el art. 170.2 de la LHL
establece los motivos tasados de reclamacion antaptobacion inicial del presupuesto. En
concreto dice, literalmente, lo siguiente:

“2. Unicamente podran entablarse reclamaciones gt presupuesto:
a) Por no haberse ajustado su elaboracién y apradoaa los tramites establecidos en esta Ley.
b) Por omitir el crédito necesario para el cumpkmio de obligaciones exigibles a la entidad
local, en virtud de precepto legal o de cualquignditulo legitimo.
¢) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos relacién a los gastos presupuestados o bien
de éstos respecto a las necesidades para las ¢gi@evisto.”

Solo, por tanto, el acuerdo de aprobacion inioghlpdesupuesto puede ser objeto de reclamacion si
la misma se fundamenta en una cuestién formal —0mien los trdmites de su elaboracion y
aprobacién— y en tres cuestiones materiales —itend& o falta total de crédito para afrontar
gastos exigibles; manifiesta insuficiencia de isgee para abordar los gastos exigibles o
insuficiencia de crédito para abordar los gastagildes— expresamente recogidas en la ley.
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Cualquier otro motivo de reclamacion no puede dédamente alegado frente al citado acuerdo de
aprobacion, puesto que la norma recoge de modesxpT{inicamente”dice la norma— que
solamente caben los cuatro motivos antes sefialados.

La lectura de la reclamacion presentada pone défiesdn, a mi juicio, que el motivo alegado —
omision del crédito necesario para el cumplimiedéolas obligaciones exigibles a la entidad
local— si esta amparado en las causas tasadaslamaeion del art. 170.2 LHL y, por tanto, debe
ser admitida.

Considero, por todo lo anterior, que la reclamaatdmple con todos los requisitos formales

debiendo, entonces, entrar a responder este infefrfando de la cuestion reclamada, todo ello

dentro del proceso de aprobacion inicial del prasg general del Ayuntamiento de Coslada para
el ejercicio 2017.

2. ASPECTOS MATERIALES.
Por todo lo sefialado en los parrafos anteriorexegie entrar, ahora, a realizar la consideracion en
cuanto a los posibles aspectos materiales dedksmacion.

El citado art. 170.2 establece como causa de reciém al presupuesto inicialmente aprobado la
omision del crédito necesario para el cumplimiatgdas obligaciones exigibles a la entidad local y
éste ha sido el precepto invocado por el reclamaat@ fundar su recurso, sin perjuicio,
posteriormente, de apuntar el recurrente una posiblucion al hipotético problema mediante la
disminucidn de otra aplicacion presupuestaria enauantia igual a la presunta omisién del crédito
y su adiccion a la llamada a sufragarla.

Ante una alegacion de este tipo —insisto, omisi@ cdédito necesario en una aplicacién
presupuestaria— y tratandose de un gasto ajentasd\e=a de Hacienda no cabe, a mi juicio, mas
que la consulta a los responsables técnicos del Amecuestion, puesto que han sido ellos los que
han propuesto las cantidades que conforman lasgoaasones iniciales del presupuesto llamadas a
sufragar los gastos del ejercicio. En el caso asta@n, la aplicacion presupuestaria que debe
sufragar el gasto de la factura de 6.945,00 € diegay el resto de los gastos del ejercicio— en el
recurso presentado es la 2017/3341/22706/02021yrcsaldo inicial de 90.000,00 €.

Realizada la consulta al Area de Cultura, su Coadtir ha emitido un informe en el que
manifiesta que la consignacién inicial de la apiida presupuestaria tantas veces citada es
suficiente para sufragar, tanto los gastos previstoeste ejercicio 2017 como el gasto de la factur
alegado por el recurrente. Acompafio al presententd una copia del emitido por el D. Carlos
Jiménez Martinez, Coordinador de Cultura de estsmfamiento.

En base, por tanto, a lo indicado por el Area Gastmnsidero que debe desestimarse la presente
reclamacion por no incurrir el proyecto de presspueara 2017 en la causa legal alegada y
contemplada en el art. 170.2 LHL.
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CONCLUSIONES.- A la vista de lo sefialado en las parrafos antesja@nsidero que procede:

1°) Desestimar la reclamacion presentada el 18ldede 2017, con nimero de registro de entrada
12795 por la D. Francisco Javier Becerra Redondequatar el proyecto de presupuestos para 2017
con el crédito necesario para sufragar el gastadte

Como no puede ser de otro modo, someto el presdatene a mejor opinién fundada en derecho.

No obstante, usted resolvera.

Coslada
El Director del Area de Hacienda
Fdo.: José Recio de Sande
(firma electrénica al margen)

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 285484 ETYCO-1EPTX-4XFHF 225F46CF422BESEDC968374E660240F5CFICBFC4) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. EI documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion)

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://tramites.ayto-coslada.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do





